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Handreichung der Open Source Business Alliance:

Keine Digitalisierung ohne

UfFene Standards

Trust matters.



Keine Digitalisierung ohne
offene Standards

Die Open Source Business Alliance Fordert von der Politik, offene Standards
verstdrkt zu Férdern. OFfene Standards sind eine Kernkomponente erfolgreicher
Digitalisierung und Fir den damit verbundenen Wandel zu einer modernen
Gesellschaft unverzichtbar.

Deshalb Fordert die OSBA:

- Deutschland braucht Fir die erfolgreiche Umsetzung des digitalen Wandels eine
bundesweite Strategie zur Nutzung offener Standards mit Aktionsplan und
Erfolgskontrolle noch in dieser Legislaturperiode.

« Dabei missen offene Standards und die ihnen innewohnende Transparenz -
nach dem Vorbild der "Open by default"-Strategien der EU, der USA,
GroBbritanniens, Schwedens, Frankreichs und vieler anderer Staaten - selbst
zum Standard erhoben werden.

» Um diese Strategie zu koordinieren und zu begleiten, kontrolliert der Fir den
digitalen Wandel zustdndige Bundestagsausschuss die Umsetzung der offenen
Standards und der hierfOr erforderlichen Strategie durch die entsprechenden
Ministerien. Experten und Verbande haben die Gelegenheit, sich entsprechend
einzubringen.

Zahlreiche Beispiele aus dem In- und Ausland zeigen den Erfolg solcher
Strategien. Studien belegen, wie groBe und kleine Firmen, Mittelstand, Konzerne
und Burger von offenen Standards profFitieren.

Der Erfolg amerikanischer Softwareriesen wie Facebook, Twitter, Apple und Google
ware ohne sie nicht denkbar. Auch die deutsche Wirtschaft (beispielsweise die
Telekom, BOSCH, BMW, Volkswagen und der VDI) Fordert die Nutzung offener
Standards.

OFffene Standards haben eine lange und erfolgreiche Tradition nicht nur in der
deutschen Wirtschaft. Die erste Deutsche Industrie Norm von 1918 definierte
ungehartete Kegelstifte als Verbindungselemente, spater kamen E-Mail, Compact
Disc Fir Digital Audio, Internet, MaobilFunk, hinzu.

All diese Entwicklungen haben eines gemeinsam: Sie basieren auf offenen
Standards, ohne sie hatte es viele Produkte und Innovationen nicht gegeben. Keine
Digitalisierung kann ohne offene Standards erfolgreich sein.
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Offene Standards Fordern
Wachstum und Innovation

- Offene Standards schaffen Freien Raum Fir Innovationen und Kreativitat.
Offene Standards Fordern und ermdglichen das Entstehen neuer Technologien.

- Erst die offenen Standards innewohnende Transparenz schafft wirkliche
Sicherheit, Nachvollziehbarkeit und Nachhaltigkeit. OfFene Standards schaffen
einen Fairen und gleichberechtigten Marktzuganag.

- (OFffene Standards leisten einen unverzichtbaren Beitrag FOr nachvollziehbare,
finanzielle und strategische Unabhangigkeit. Industrie, Handwerk, Handel,
GroBkonzerne, IT-Firmen und Administration nutzen offene Standards bereits in
der Breite.

- Offene Standards schaffen Kostenvorteile und Investitionsschutz, sie
verbessern Interoperabilitat und ermdglichen technischen und kommerziellen
Wettbewerb bei gleichzeitiger, jederzeit nachvollziehbarer Rechtssicherheit.

Die Situation in Deutschland

In Wirtschaft und Unternehmen sind offene Standards weit verbreitet. Nicht nur
Automobilindustrie, IT-Betriebe und Versicherungen loben die Effekte,
Ausgereiftheit und Investitionssicherheit offener Standards. Auch das Handwerk
und die mittelstandisch gepragte deutsche Softwarebranche nutzen diese ausgiebig
und winschen sich ein verstdrktes Miteinander mit Behdrden und Politik, vor
allem hinsichtlich des Einsatzes und der Forderung offener Standards in der
Verwaltung.

Auch der Bundesregierung sind die Vorteile offener Standards bekannt. Das
Bundeswirtschaftsministerium schreibt dazu beispielsweise:

Die Bundesregierung untersttiitzt den Einsatz offener
Standards in Wirtschaft und &ffentlicher Verwaltung. Offene
Standards erméglichen das Zusammenwirken verschiedener
Technologien und Komponenten in vernetzten Systemen,
Z.B. in cybersphysischen Systemen (CPS) oder der Industrie
4.0, und erh6hen die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft insgesamt, insbesondere kleiner und mittlerer
Unternehmen, auf den internationalen Mérkten.

Quelle: BMWI,
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Textsammlungen/Digitale-
Welt/standards-wettbewerb.html
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Dieser klaren und nach unserer Ansicht eindeutig richtigen Aussage missen nun
strategische Uberlequngen zu deren operativer Umsetzung Falgen. Die OSBA und
von ihr vertretene Unternehmen bieten sich als kompetente Partner Fur die
nachsten Schritte an.

Europa liegt weit vorne

Eine Offene-Standards-Policy ist in vielen europdischen Landern in
Arbeit, in Planung oder bereits beschlossen. Die Niederlande,
GroBbritannien, Schweden und Spanien verfolgen eine Offene-
Standards-Strategie und haben hilfreiche Vorarbeit geleistet.

Die Europadische Union sowie auch die USA verfigen Ober eine
Strategie Fur offene Standards und Open-Source-Software mit
ausgereiften und detaillierten Aktionsplanen.

Offene Standards ermdglichen und sichern Datenaustausch und
Nachhaltigkeit.

Offene Standards reduzieren Barrieren Fir Birger und WirtschafFt.

Offene Standards erhdhen die Teilhabe von Birgern und WirtschaFt
am politischen und administrativen Prozess.

Fir das EinFihren von offenen Standards gibt es in vielen Bereichen
Vorlagen und Musterlésungen aus anderen europdischen Staaten.

Schweden ist derzeitiger Vorreiter in Sachen Fairer Beschaffung und
Ausschreibungsvorschriften.

Die Open Standards Principles des UK Cabinet Office definieren eine Open-Data-,
IT- und digitale Strategie.

Die Niederlande schreiben allen Behdrden und Regierungsorganisationen bereits
seit 2017 offene Standards Fir die Kommunikation vor. Die Interoperabilitat
(Austauschbarkeit von Daten und Dateien) und das Vermeiden eines Vendor-Lock-
Ins, also einer Abhangigkeit von einem einzelnen Anbieter, werden als oberste
Ziele genannt.



In den USA gilt die "Default to Open"-Doktrin, die in 13 Anweisungen klare
Vorschriften Fir digitale Dienste gibt.

Frankreich verfolgt seit Jahren die Strategie: .Standardisieren um zu integrieren”
(Referentiel Geneéral d'Interopeérabilite)

Spanien: Knapp die Halfte aller Behdrden nimmt aktiv an der OSS-Entwicklung
teil.

Die EU hat seit dem Jahr 2000 eine Open-Source-Software-Strategie, einen Zehn-
Punkte-Aktionsplan sowie ein Open-Standards-Portal und will damit Gber eine
Milliarde Euro einsparen. Bei allen zukinftigen Entwicklungen sollen Produkte, die
sich an offene technische Spezifikationen halten, geférdert werden, Open Source
soll der interne Standard werden.

Grundlagen offener Standards

Die Open Source Business Alliance definiert offene Standards durch drei
wesentliche Kriterien:

Der Standard ist vollstandig und Frei
dokumentiert und nutzbar.

Mit dem Standard verbundene Patente
sind vollstandig Frei nutzbar.

Es existiert mindestens eine Funktionierende
Implementierung in offener Software.

Diese einfache Definition ermdglicht es auch klein- und mittelsténdischen Firmen,
eigene Standards zu entwickeln, zu pFlegen und abzusichern.



Im Detail muss ein solcher Standard Folgenden Anforderungen gendgen:

Der Standard ist verdffentlicht. Die Spezifikation ist entweder
kostenlos oder gegen eine nominale SchutzgebOhr verfFigbar.

Soweit der Standard oder Teile davon gewerblichen Schutzrechten
(Patenten) unterliegen, sind diese unwiderruflich gebihrenfrei nutzbar
zu machen.

Die Wiederverwendung des Standards unterliegt keinen
Einschrankungen.

Der Standard enthalt keine Komponenten oder Erweiterungen, die von
Formaten oder Protokollen abhangen, die selbst nicht der Definition
eines offenen Standards entsprechen.

Zusatzlich ist es aus unserer Sicht wichtig, dass mehrere austauschbar
verwendbare Implementierungen eines Standards existieren. Dariber
hinaus ist fir die Verwendbarkeit des Standards dessen lOckenlose
Dokumentation entscheidend, wobei eine Referenzimplementierung in
offener Software die beste Sicherheit beziglich - sonst zwangslaufig
entstehender - Unsicherheiten bei der Interpretation des Standards
bietet.

Mit dem Standard verbundene Patente sind vollstandig Frei nutzbar,
das Gleiche gilt Fir alle betroffenen Fragen rund um geistiges
Eigentum (intellectual property).

Transparenz durch offene Standards

Nicht immer ist klar nachzuvollziehen, was eingesetzte Software im Detail macht.
Nur durch Transparenz und jederzeitige Kontrollmaglichkeiten Lasst sich
sicherstellen, dass Hersteller Standards und Vorschriften einhalten. Offene
Standards sind eine der grundsdtzlichen Voraussetzungen Fir effektive Kontrolle,
Transparenz und Sicherheit. Nur sie ermdglichen es, in den heute gebrauchlichen,
komplexen Softwaresystemen einzelne Komponenten auszutauschen und etwa
durch selbst kontrollierte oder Open-Source-Komponenten zu ersetzen.



Nur so wird eine durchgadngige Kontrolle und Sicherheit
tberhaupt erst ermoglicht. Und es kénnen Hintertiiren, die
versehentlich oder absichtlich eingebaut wurden und von
Kriminellen, unfreundlichen Staaten unbemerkt genutzt
werden, um die deutsche Gesellschaft und Wirtschaft
auszuspionieren und zu schwéchen, vermieden werden.
Offene Standards und Open Source Software tragen
deswegen entscheidend dazu bei, Innovationen, Blirger,
Wirtschaft und die éffentliche Hand nachhaltig zu schiitzen.

Peter Ganten, OSB Alliance

Das Rad nicht permanent neu erfinden

78 Prozent aller Firmen nutzen heute Open-Source-Software, immer mehr
Unternehmen Fordern und Férdern auch die Nutzung durch ihre Mitarbeiter und
bestarken Sie darin, aktiv zu Open-Source-Projekten beizutragen. Erfolgen diese
Beitrage in korrekter Form und werden sie von der EntwicklergemeinschaFt
akzeptiert - i. d. R. nach umFangreicher Prifung von Sicherheit und Sinn — dann
gelangen die Vorschlage nicht selten in den StandardumFang des Projektes selbst.
So kdnnen Firmen, Institutionen und Einzelpersonen Verbesserungen und neue
Features Fur die von ihnen selbst verwendete Software beitragen — oder einen
offenen Standard verbessern helFen und der Allgemeinheit dienen.

Die Bedeutung einer freien
Referenz-Implementierung

Nicht immer ist es absolut unmissverstandlich méglich, die Funktionsweise von
Software oder von Programmschnittstellen durch die Beschreibung eines offenen
Standards in Textform vollstandig darzulegen. Die TextForm allein kann deswegen
immer wieder zu Inkompatibilitaten unterschiedlicher Umsetzungen des selben
offenen Standards Fihren.

Wenn jedoch eine von jedermann nutz- und prifbare Open-Source-
Implementierung als Referenz des jeweiligen Standards vorliegt, dann kann jede
andere Implementierung damit verglichen und als richtig oder Falsch beurteilt
werden. Entwickler erhalten so eine wichtige Basis und einen MaBstab Fir eigene
Implementierungen des jeweiligen Standards, so dass Inkompatibilitaten viel
einfacher vermieden werden kénnen. Daher ist (mindestens) eine Implementierung
als vollstandige Open-Source-Software zwingend notwendig.
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